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Kopija:

LR Seimo Kaimo reikaly komitetui

LR Aplinkos ministerijai

PASIULYMAI DEL SAUGOMU TERITORIJU ISTATYMO PROJEKTO NR. 1-301
PAKEITIMO IR SU JUO TEIKIAMU [STATYMU PAKEITIMO PROJEKTU

Susipazinome su Lietuvos Respublikos Seime pateikto Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy
jstatymo Nr. 1-301 pakeitimo jstatymo naujos redakcijos ir jj lydinciyjy Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos jstatymo Nr. [-2223 1, 12, 15, 122 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo
121, 122, 123, 124, 125 straipsniais jstatymo, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymo [-733 21 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos laukinés gyvinijos
jstatymo Nr. VII1-498 4 ir 18 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lictuvos Respublikos laukiniy augaly ir
gryby istatymo Nr. VIII- 1226 4 ir 9 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos saugomy
gyviny, augaly ir gryby rasiy jstatymo Nr. VIII-499 5, 6, 9, 21 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy jstatymo Nr. IX-533 2, 8 ir 9 straipsniy
pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo,
jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos jstatymo Nr. XII-1869 305 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektais (toliau — Projektai). LMSA atstovai buvome pakviesti ir dalyvavome Seimo Kaimo reikaly
komiteto 2023-06-28 ir Seimo Aplinkos apsaugos komiteto 2023-09-06 surengtuose klausymuose
del Sy teisés akty pakeitimo projekty ir tuo pagrindu teikiame pastabas bei pasiiilymus.

Teigiamai vertiname tai, kad nauja redakcija Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo Nr.
I-301 pakeitimo jstatymo projektas (toliau — ST] projektas) rengiamas siekiant paspartinti apsaugos
sutar¢iy sudarymag su zemés savininkais ir valdytojais, sudaryti galimybes atsirasti priva¢ioms
saugomoms vietovéms ( kas leisty greiciau ir efektyviau uztikrinti saugomy rasiy, natiiraliy gamtiniy
buveiniy apsaugg), patikslinti zemés savininky informavimo ir kompensavimo uz veiklos
apribojimus saugomose teritorijose tvarkg (kad teisé j kompensacija nenutriikty, jeigu pasikeicia
zemés sklypo savininkas ir kad nustatoma ne mazesné kaip 3,5 proc. skaiiavimuose naudojama
vidutiné metiné ilgalaikiy paliikany komerciniuose bankuose norma. Taciau turime daug pastaby dél
Siy ir eilés kity teisinio reglamentavimo saugomose teritorijose aspekty.

Esminiai kei¢iami teisinio reglamentavimo dalykai, kurie jy jteisinimo atveju reikSmingai paliesty
misko ir zemés savininky interesus ir Kuriems nepritariame:

1. Neatliktas esamo teisinio requliavimo poveikio vertinimas Nepriimtina, kad tokio
masto teritorijas bei Simtus tiikstanciy ten esanc¢iy Zemiy, misky, nekilnojamo turto savininkus
ir valdytojus, bendruomenes ir Kkitus suinteresuotus asmenis liefiantis nauja redakcija
rengiamas STI projektas pateikiamas be Siuo metu galiojandio ST reglamentavimo poveikio
ex-post analizés, nors ST jstatymo reguliavimo jtaka yra didziulé, lieCianti didZigjg dalj (ne maZziau
65 proc.) Lietuvos teritorijos, bei Simtus tikstanciy Salies pilieciy ir Gkio subjekty, todél privalu
vadovautis Seimo priimtu LR teisékiiros pagrindy jstatymo 1V_skirsniu ir Teisingumo ministro
patvirtintomis " Teisés akty projekty rengimo rekomendacijomis".
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Siilome:

1.1. Remiantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 24 str. 2 dalimi, paraSome Seimo
Aplinkos apsaugos komiteto kreiptis i LR Aplinkos ministra priimti sprendima atlikti ir
pateikti LR Seimui dabartinio LR Saugomuy teritoriju ijstatymo galiojancio teisinio
reguliavimo poveikio ex-post vertinima, kaip tai numatyta LR teisékiiros pagrindy jstatymo IV
skirsnyje ,,GALIOJANCIO TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO EX POST VERTINIMAS*

1.2. Remiantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 24 str. 1 dalimi, siilome Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy jstatymo Nr. I-301 pakeitimo jstatymo naujg redakcijg papildyti
reikalavimu atlikti galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimg (teisinio
reguliavimo taikymo ir veikimo vertinimg), jtraukiant j nauja redakcija teikiamo ST] prieds
,Istatymo jsigaliojimas, taikymas ir jgyvendinimas‘ nauja 3 straipsnij:

<...> ,,3 straipsnis. Istatyme nustatyto galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post
vertinimas

1. Aplinkos ministerija kas 5 metus atlieka Siame jstatyme nustatyto galiojancio teisinio
reguliavimo poveikio ex post vertinimg, jskaitant (bet neapsiribojant) siais aspektais: kaip
pasikeité saugomy teritorijy naudojimo efektyvumas, ar buvo uitikrinama Saugomose
teritorijose teikiamy ekologiniy, socialiniy ir ekonominiy naudy pusiausvyra, ar pageréjo
biologinés jvairovés apsauga, ar padidéjo socialiniy visuomenés poreikiy uztikrinimas, kokig
jtakq turéjo Zemés ir misky sektoriams, ekonomikai ir valstybés biudzetui.

2. Artimiausias ex post vertinimas turi biti atliktas iki 2029 m. sausio 1d.“<...>.

2. Nepateikiamas numatomo teisinio requliavimo poveikio vertinimas (ex-ante).

Nors Aplinkos ministerija disponuoja savo pavaldziy institucijy atlikty vertinimy duomenimis

(pavyzdziui, 1) bendra VMU, VMT ir VSTT P A Z Y M A apie pagrindiniy ir kity misko kirtimy

nutraukimo Europos Bendrijos svarbos naturaliy misko buveiniy plotuose galimg poveikj

ekonominiu, socialiniu ir ekologiniu aspektais 2019 m. sausio 23 d. Nr. 01-1; 2) VMT parengta

Informacija dél Buveiniy ploty (pagal jy tipus) ir reikalingy lésy paskaiciavimo pagal Saugomas

teritorijas ir buveines (II-1V misky grupé) 2023 m. geguzés mén.), 0 uzsibrézti jgyvendinti

tkininkavimo miSkuose pertvarkymai yra esminiai, keiciantys misky iStekliy naudojimo
nusistovéjusj balansg ir turésiantys rimty pasekmiy Lietuvos misky tikio sektoriui, informacija apie
tai kartu su STJ projektu néra nepateikiama, o pamatuotiems sprendimams priimti yra butina
jvertinti teikiamy ST] sprendiniy kaStus, pateikti objektyvia informacija, kiek keliamos
aplinkosauginés ambicijos (ju realizavimo atveju) kainuoty Lietuvai, kaip paveiks ikio
konkurencinguma, ar tai atitinka Salies biudZeto galimybes, kaip bus uZtikrinamos privacios
nuosavybés teisés, o jei yra neiSvengiama- tuomet jvertinti dél atsirasian¢iy nuosavybés teisiy
apribojimy ar nusavinimo biitinas iSmokéti kompensacijy sumas ir Kitus aspektus. Kitu atveju
bereikalingai bty kuriama nepriimtina teisinéje valstybéje teisinio netikrumo atmosfera.

Siiilome:

2.1. parasome Seimo Aplinkos apsaugos komiteto kreiptis i LR Aplinkos ministra pateikti LR
Seimui dabartinio LR Saugomuy teritorijy jstatymo galiojancio teisinio reguliavimo poveikio
ex-ante vertinimg pagal jau turimus Aplinkos ministerijos ir jos pavaldziy institucijy atlikty
vertinimy duomentis.

2.2. parasome Seimo Aplinkos apsaugos komiteto ir Seimo Kaimo reikaly komiteto surengti
bendrus klausymus dél Saugomuy teritoriju esamo ir keifiamo teisinio reglamentavimo
poveikio, kad jstatymy leidéjams suteikti visg geriausig jmanomg informacijg apie sprendimy
pasekmes, naudg ir sgnaudas prie$ priimant sprendimg del ST].

3. Norima dar stipriau jteisinti vienkrypte saugomy teritorijuy plétra.

Dabartiniame ST] projekte net nenumatoma mechanizmo saugomy teritorijy optimizavimui. Tas
priestarauja viename svarbiausiy $alies strateginiy dokumenty- Seimo 2020-06-04 patvirtintoje LR
Bendrojo plano koncepcijoje - numatytam svarbiam jpareigojimui (I skirsnis, 211 punktas)
optimizuoti esamg saugomy teritorijy sistemg. O tai, kad teisinio mechanizmo saugomy teritorijy
optimizavimui jstatyme nenumatyta, praktikoje gali vesti tik prie vienpusiy, nepamatuoty ir
nesubalansuoty sprendimy. Biitina atsisakyti zalingos, nepagrjstos ir formalios aplinkosaugos
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plétros, paremtos ne realiy gamtos vertybiy apsaugos principu, o tik saugomy teritorijy ploto
didinimu. Numatant saugomy teritorijy plétrg bitina audituoti esanciy saugomy teritorijy, ypac
Europinés svarbos buveiniy bukle, buklés priezastis ir atitikti minimaliems S§iy buveiniy
reikalavimams.

Paminétinas siekis Zenkliai supaprastinti reikalavimus, kada gali biti steigiamos saugomos
teritorijos: jei iki Siol galiojan¢iame reglamentavime saugomos teritorijos bent teoriskai turéjo buti
steigiamos retoms bei_nykstan¢ioms laukiniy gyviiny, augaly ir gryby rasims, unikalioms
buveinéms i§saugoti, tai dabar norima jteisinti bet kurioms ,.saugomoms* ar net nebesanc¢ioms, bet
planuojamoms .atkurti*. O , pavyzdziui, gamtos paveldo zoologiniams objektams atsisakoma net
»saugomy Kriterijaus. Tai atverty galimybés plataus masto manipuliacijoms bet kokioje situacijoje
pagrijsti reikalingumg steigti saugomas teritorijas, nors tokio objektyvaus poreikio ir nebtty.

Siilome:
3.1. numatyti aiSky mechanizmg- kaip turéty bati vykdoma saugomy teritorijy optimizacija.
Pavyzdziui, jvertinti esamas gamtines vertybes miskuose ir atitinkamai optimizuoti saugomas
teritorijas, pagal gamtiniy vertybiy biikle, pervedant miskus j atitinkama misky grupe bei iSimant i$
saugomy teritorijy neatitinkanc¢ius nustatytiems kriterijams pagal gamtiniy vertybiy gausg miskus.
Tuo tikslu sialome papildyti atnaujinamo ST] SESTAJ] SKIRSN] ,,SAUGOMU TERITORIJU
STEIGIMAS, NUSTATYMAS, APSKAITA, APSAUGA IR TVARKYMAS* nuostatomis dél ST
optimizavimo®. Palikti §iuo metu galiojantj teisinj reglamentavima, kad ST steigimo Kkriterijai
nustatomi Vyriausybés lygmenyje.
<...> 22 straipsnis. Saugomy teritorijy steigimas ar-rustatymas ir jy optimizavimas
..>10. Savivaldybiy institucijos, nevyriausybinés organizacijos, fiziniai ar juridiniai asmenys
aplinkos ministro nustatyta tvarka gali teikti pasiiilymus, pagristus saugomy teritorijy steigimo
kriterijais, dél rezervaty, valstybiniy parky, draustiniy, biosferos stebésenos teritorijy,
atkuriamyjy ir genetiniy sklypy jsteigimo, arba-jy riby pakeitimo arba jy panaikinimo, gamtos
paveldo ob]ektq paskelbimo saugomais.<..>
<..>8. Sio Stralpsnlo 2, 3, 4 Siré dalyse nurodytu saugomy terltorl]y stelglmo krlteryus
nustato

va%stybﬁny—pw%q%agmﬂ—kﬁtﬁwﬂ#ﬂuﬁﬁm—nﬂﬂ&m—kﬂtm%ﬁmnﬁ% Vyriausybé arba jos

jgaliota institucija. <...>

3.2. Sitlome skaidrinti ir grieztinti reikalavimus, kada gali bti steigiamos saugomos teritorijos:
<...>8 straipsnis.Draustiniali
1. Draustiniy steigimo tikslai:
1) issaugoti—atkurtt ir propaguoti pavienes ar teritorinius kompleksus sudarancias gamtos
vertybes ir (ar) kultiiros paveldo objektus ir vietoves,
2) uztikrinti krastovaizdzZio ir biologine jvairove, ekologing pusiausvyrq, atluwrti—pazeistas
ekesistemas;
3) iSsaugoti ar-atkurtt natiralias buveines ir retas bei nykstancias_laukiniy augaly, gyviny ir
gryby buveines ir rusis, genetiniu poZiiriu vertingas jy populiacijas,;<...>
<...>13 straipsnis. Valstybiniai parkai
1. Valstybiniy parky steigimo tikslai:
1) issaugoti gamtiniu ir kultiriniu poZiuriais vertingg krastovaizdj, gamtos vertybes ir (ar)
kultiiros paveldo objektus ir vietoves;
2) issaugoti tipiSkas arba unikalias ekosistemas ir-atlurti-pazeistas-ekosistemas,
3) issaugoti ar-atkurtt natiralias buveines ir retas bei nykstancias laukiniy augaly, gyviiny ir

gryby rusis, jy buveines;

4) atkurti sunaikintaus ir pazeistaus gamtos—vertybes—ir (ar) kultiros paveldo objektus ir
vietoves;<...>

4. Nepriimtina, kad norima dar labiau ..suvelti® ir supainioti tiek pacia saugomy
teritoriju sistema, tiek priskyrimo saugomoms teritorijoms mechanizmg ir priklausomybe joms,
bandoma jteisinti galimai neskaidry ir nesqgZiningg dalies saugomy teritorijy ,,nustatymq*
apeinant privalomas pagal teritorijy planavimo jstatymg procediiras saugomy teritorijy jkirimui ar
juy riby keitimui.
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4.1. Viena akivaizdziausiy to iliustracijy - ir toliau siekiama iSlaikyti neapibrézta ir teisiskali
absurdiS8kg situacija dél Europos Bendrijos svarbos saugomy teritorijy tinklo NATURA2000
statuso bei teritorijy priskyrimo Siam tinklui procediiry. Juk jei steigiama jprasta saugoma
teritorija, ar kei¢iamos jos ribos- tokiu atveju batina tai atlikti viesai ir skaidriai pagal Teritorijy
planavimo jstatymo nustatytas procediras. O jei imamasi jteisinti aukstesnio lygmens saugomas
teritorijas - NATURA 2000 teritorijg (kadangi 4 straipsnyje (Saugomy teritorijy sistema) aiSkiai
jvardinta: ,, Lietuvos Respublikos saugomos teritorijos ar jy dalys gali buti jtraukiamos j ,, Natura
2000° tinklg“, 0 ne atvirksciai), tai apsiribojama neaiskiomis aplinkos ministro jsakymu
tvirtinamomis ,, nustatymo* (!) procediiromis apeinant privalomas pagal teritorijy planavimag
procediiras.
Siulome: nustatyti aiskig ir vienoda principa steigiant bet kurig saugomg teritorija - ar tai bty
savivaldybés, ar nacionalinio lygmens, ar NATURA 2000 — kad jos privalo bati STEIGIAMOS ir
Siame procese privalu vadovautis Teritorijy planavimo jstatymo nustatytomis procedaromis.

4.2. Kitas nejtikétinas zingsnis- norima atsisakyti iki Siol galiojanc¢io reikalavimo, kad pasitilymai
steigti valstybinius rezervatus, valstybinius parkus, valstybinius draustinius, biosferos stebésenos
(monitoringo) teritorijas turi_biiti _pagristi_moksliniais tyrimais, kuriy pagrindu parengiama
atitinkamos saugomos teritorijos planavimo schema (riby ir tvarkymo planas) arba riby planas.
Siulome privalomai islaikyti galiojanti reikalavima dél privalomo pagrindimo moksliniais
tyrimais, kuomet teikiami pasitilymai steigti saugomas teritorijas ar koreguoti jy ribas. Kitu atveju
tokia siekiamybé jteisinti gudravimo ir manipuliavimo praktika stipriai kompromituoty pacia
saugomy teritorijy sistema, mazinty Vietos gyventojy, zemés ir misko savininky, tkininky bei
savivaldos pasitikéjimg deklaruojamais aplinkosaugos siekiais. Tuo tikslu tikslinti 22 straipsnio 11
punktg:
<. >11 Pas1ulyma1 stelgtl saugomas terltorljas 1sskyrus privacias saugomas vietoves, gah
T matom : : turi buti pagrijsti
moksliniais tyrimais, kuriy pagrindu parengiama atitinkamos saugomos teritorijos
planavimo schema (riby ir tvarkymo planas) arba riby planas.<...>

5. Nepriimtina, kad norima dar_labiau i§ saugomu teritoriju jkiirimo, ju riby
koregavimo _ir_tolesnio saugomu _teritoriju_tvarkymo Kklausimy sprendimo
eliminuoti Zemés ir mi§ko bei kito nekilnojamojo turto savininkus, valdytojus ir
naudotojus, savivaldos organizacijas, iikininkus, Zzemdirbius.

5.1. Pavyzdziui, sudarant jungtine taryba apsaugos ir tvarkymo veiklai konkrec¢iame valstybiniame
parke ar biosferos rezervate koordinuoti néra numatyta, kad j tarybos sudétj turéty jeiti
valstybiniame parke ar biosferos rezervate esanciy Zemés ir misko bei kito nekilnojamojo turto
savininkus, valdytojus ir naudotojus, tkininkus, zemdirbius atstovaujancios jy Savivaldos
organizacijy atstovai (apsiribota tik vietos bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy
jtraukimu, kas néra pakankama) [zitr.: 28 straipsnio ,,Saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo
organizavimas* 8 dalis].

Sialome: numatyti privalomai sudaryti jungtines tarybas, j jas jtraukiant Zemés ir misko bei Kito
nekilnojamojo turto savininkus, valdytojus ir naudotojus, savivaldos organizacijas, tkininkus,
zemdirbius.

<...>28 straipsnis. Saugomy teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimas

...8. Apsaugos ir tvarkymo veiklai konkreciame valstybiniame parke ar biosferos rezervate
koordinuoti sudaroma jungtiné taryba is nacionalinio parko ar atitinkamos saugomy teritorijy
direkcijos, savivaldybiy, kuriy teritorijose yra valstybinis parkas ar biosferos rezervatas,
institucijy, regionuose veikianciy aplinkos apsaugos, kultiiros paveldo institucijy teritoriniy
padaliniy, misky urédijos, valstybiniame parke ar biosferos rezervate esanciy Zemés ir misko
bei kito nekilnojamojo turto savininky, valdytojy ir naudotojy, #akininky, Zemdirbiy
savivaldos organizacijy, Veikianciy vietos bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy
atstovy. Jungtinéje taryboje gali biiti kity valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy atstovy.
Jungtinés tarybos personaling sudétj tvirtina saugomos teritorijos ar saugomy teritorijy
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direkcijos steigéjas. Jungtinés tarybos sudarymo tvarkq nustato ir veiklos aprasq tvirtina
aplinkos ministras ir kultiros ministras. Jungtiné taryba svarsto ir teikia pasiilymus dél
rengiamy planavimo schemy (viby ir tvarkymo plany), jy sprendiniy jgyvendinimo, saugomy
teritorijy optimizavimo, apsaugos ir tvarkymo.<...>

5.2. Aplinkos ministerija netgi panaikino Pasiilymy dél saugomy teritorijy steigimo, jy riby
keitimo nagrinéjimo komisijg [ 2022 m. kovo 29 d. aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-82 pakeistas
Pasitlymy dél saugomy teritorijy steigimo, jy riby keitimo teikimo ir nagringjimo tvarkos aprasas.]
Tuo buvo atsisakyta i§ eksperty ir ST sudarytos Komisijos dalyvavimo vertinimo procese,
supaprastintas naujy saugomy teritorijy steigimo procesas, kadangi buvo nustatyta teisé¢ Valstybinés
saugomy teritorijy tarnybai prie Aplinkos ministerijos tiesiogiai priimti sprendimg dél pritarimo ar
nepritarimo pasitlymams dél saugomy teritorijy steigimo ar jy riby keitimo. Nors preteksta, kad
neva to reikalavo STT, paneigé 2023 m. rugséjo 6 d. Seimo AAK posédzio metu dalyvavusi
Specialiyjy tyrimy tarnybos atstové. Remtis geraja tarptautine praktika biitina sprendimuose dél
saugomy teritorijy atsizvelgti j Zmoniy, kuriuos tiesiogiai ar netiesiogiai gali paveikti jose
planuojama veikla (Zemés ir misko bei Kito nekilnojamojo turto savininky, valdytojy ir naudotojy,
savivaldos organizacijy, tkininky, Zemdirbiy, vietos bendruomeniy ir kt.), interesus ir pozicijas.

Sitillome: Numatyti ST jstatyme ir atkurti Pasiilymy dél saugomy teritorijy steigimo, jy riby keitimo
nagrinéjimo komisijq . Tuo tikslu tikslinti 22 straipsnio 10 punkta:

<...>10. Savivaldybiy institucijos, nevyriausybinés organizacijos, Zemés \v misko bei Kito
nekilnojamojo turto savininky, valdytojy ir naudotojy, #@kininky, Zemdirbiy savivaldos
organizacijos, fiziniai ar juridiniai asmenys aphinkes—ministre Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka gali teikti pasiilymus, pagristus saugomy teritorijy steigimo
kriterijais, dél rezervaty, valstybiniy parky, draustiniy, biosferos stebésenos teritorijy,
atkuriamyjy ir genetiniy sklypy jsteigimo, panaikinimo arba jy riby pakeitimo, gamtos
paveldo objekty paskelbimo saugomais.<...>

6. Nepriimtina, kad norima suabsoliutinti saugomu teritoriju reglamentavimo
nuostatas, pastatant jas auksS¢iau LR Konstitucijoje itvirtintu privacios
nuosavybés teisiu.

6.1. Sialytume isbraukti i§ ST] projekto 34 straipsnio 1 dalies nuostata, kaip pertekling (Juo labiau,
kad to paties straipsnio 10 dalyje yra aiSkiau déstoma: ,,10. Saugomose teritorijose zemés ir kito
nekilnojamojo turto savininkai, naudotojai ir valdytojai, kiti asmenys privalo laikytis jstatymy ir
kity teisés akty, teritorijy planavimo dokumentuose toms teritorijoms nustatyty, taip pat
Nekilnojamojo turto registre jregistruoty veiklos apribojimy ir reikalavimy *)

Be to, pazymétina, kad Tiek SZNS], tiek Zemés jstatyme yra imperatyviai nurodyta, nuo kada
taikomi apribojimai konkre¢iam Zemés sklypui/teritorijai- nuo jy jraSymo j Nekilnojamojo turto
registra. Tai labai aiskus ir geras principas, kurj patvirtino ir LR Konstitucinis teismas 2023 m.
birzelio 29 d. nutarimu Nr. KT60-N7/2023. Tad reikia $ig nuostatg aiskiai jvardinti ST] 34 str.1 d.:

<..>,1. Zemés ir kito nekilnojamojo turto savmmkal valdym]al bel naudot0]a1 turi ZemeS
istatymo ir kity jstatymy nustatytas teises. :
nepriestaranja—siam—istatymui- Zemés ir kito nekilnojamojo turto savininky, valdytop; ir
naudotojy teises saugo jstatymai. PaZeistos teisés turi biti atkuriamos, 0 padaryti nuostoliai
atlyginami jstatymy bei kity teisés akty nustatyta tvarka. Zemés ir kito nekilnojamojo turto
savininky, valdytojy ir naudotojy teisés gali biiti apribotos jstatymy nustatyta tvarka
visuomenés, aplinkos bei gamtos apsaugos interesais, o sie apribojimai konkreciai Zemés
valdai (ar jos daliai) taikomi nuo jy jrasymo j Nekilnojamojo turto kadastrq ir
Nekilnojamojo turto registrg._..<...>

7. Nepriimtina, kad ir_toliau nesiimama spresti ydingos situacijos su L ietuvos
saugomuy teritoriju _komplikuota sistema, kurios reikSminga dalis nedera su
tarptautiniu lygiu pripaZintomis Pasaulinés gamtos apsaugos organizacijos (angl.
International Union for Conservation of Nature, IUCN) saugomy teritoriju
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kategorijoms. Dél to kyla Lietuvos saugomy teritorijy sistemos suderinamumo su tarptautinémis
problema; matomai ir dél to musy Salies Saugomy teritorijy kadastre iki Siol apskaitomos ne Vvisos,
o tik kazinkokios ,svarbiausiosios* saugomos teritorijos. Tokios ,,svarbiausiyjy* kategorijos
Saugomy teritoriju jstatyme néra apibréZta, tafiau butent tik Si dalis pateikiama oficialioje
statistikoje- kiek turime $alyje saugomy teritorijy is$ viso.

7.1. Siulome: pertvarkyti bei optimizuoti saugomy teritorijy sistemg, kad ji atitikty IUCN)
saugomy teritorijy kategorijoms ir apskaityti Saugomy teritorijy kadastre Vvisas saugomas
teritorijas. Tuo tikslu tikslinti 26 str. 1 punkta:

<...>26 straipsnis. Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy valstybés kadastras

1. Saugomy teritorijy apsaugai ir racionaliam tvarkymui organizuoti yra tvarkomas Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy valstybés kadastras, kurio valdytojas yra Aplinkos ministerija
ir kuriame registruojami rezervatai, draustiniai, gamtos paveldo objektai, valstybiniai parkai,
pajirio juosta, biosferos stebésenos teritorijos, atkuriamieji ir genetiniai sklypai, valstybiniy
parky ir biosferos stebésenos teritorijy funkcinio prioriteto zonos, valstybiniy rezervaty,
valstybiniy draustiniy, gamtos paveldo objekty, valstybiniy parky, biosferos rezervaty
buferinés apsaugos zonos, bendrosios ekologinés apsaugos zonos, ,, Natura 2000 tinklo
teritorijos, Europos Bendrijos svarbos natiraliy buveiniy ir saugomy rusiy buveiniy plotai,
privacios saugomos vietovés, taip pat jskai¢iuojamos ir kitos teritorijos, kurioms nustatytos
teisinés apsaugos priemonés. Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy valstybés kadastre
kaupiami ir saugomi, sisteminami, apdorojami duomenys apie nurodytas teritorijas ir jose
saugomas gamtos vertybes.<...>

8. Nepriimtina, kad ir toliau paliekama ,.SeSélinés* saugomy _teritoriju
kategorijos - ekologinés apsaugos zonos ir buferinés apsaugos zonos. Nepriimtina,
kad Sios ckologiniy ir buferiniy apsaugos zony kategorijy pagalba sudaryta galimybé didelése
teritorijose nustatyti naudojimo apribojimus neatlygintinai (iSvengiama prievolés sumokéti
kompensacijas privaciy zZemiy/misky savininkams ir valstybiniy misky valdytojams uz tokiu biidu
jvedamus apribojimus).

8.1. Sialome: skaidrumo, teisingumo ir aiskumo délei deréty naikinti $ig kategorija, perkeliant
apsaugos zonas - kur tai butina- j pagal teisinius reikalavimus jsteigty saugomuy teritoriju
funkcinj zonavimg. Saugomose teritorijose esanciy buveiniy tipy apsauga visada turéty buty
grindziama aiSkiais ty teritorijy ribose esanciy apsaugos funkciniy zony iSskyrimo kriterijais,
apimanciais apeliacijos galimybe ir kompensavimg uz jvedamus apribojimus.

<...>2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo sqvokos

...9. Ekologiné apsaugos zona —teritorifa saugomos teritorijos funkciné zona, kurioje
nustatomi veiklos apribojimai siekiant apsaugoti gretimas teritorijas, objektus ar jy aplinkg
nuo galimo neigiamo veiklos poveikio.<...>

9. Nepriimtina, kad dalyje STI reglamentuojamy situaciju toliau ignoruojama
prievolé saziningai ir pilnoje apimtyje atlyginti Zemés savininkams ar
valdytojams dél saugojimo iniciatyvy atsirandancius nuostolius, kai steigiamos
saugomos teritorijos ar kei¢iamas rezimas jose.

9.1._Pavyzdziui, aptariant Saugomy teritorijy steigima (22 str. 12 d.), kai teritorijoms net iki 5 mety
gali bati nustatomi laikini jy apsaugos reikalavimai, taikomus, iki bus iSsprgstas saugomos
teritorijos jsteigimo ar gamtos paveldo objekto paskelbimo saugomu objektu klausimas, néra
numatyta, todél sialome 22 str. 12 d., nustatyti, kad tuo laikotarpiu Zemés savininkui uz dél
nustatyty apribojimy atsirandancius nuostolius kompensuoja saugomos teritorijos steigimo
iniciatorius arba su savininku sudaroma apsaugos sutartis:
<..> 12. Kai gamtos vertybéms ir (ar) kultiros paveldo objektams ir vietovéms gresia
iSnykimas, sunaikinimas arba vertés praradimas, aplinkos ministras nustato laikinus jy
apsaugos reikalavimus, taikomus, kol bus iSsprestas saugomos teritorijos jsteigimo (iSskyrus
kultarinius draustinius, kultirinius rezervatus (rezervatus-muziejus) ar gamtos paveldo objekto
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paskelbimo saugomu klausimas, taciau ne ilgiau kaip 5 metus, o kultiiros ministras nustato
laikinus apsaugos reikalavimus, taikomus kol bus iSsprestas kultirinio draustinio, kultirinio
rezervato (rezervato-muziejaus) ar kultiros paveldo objekto ir vietovés paskelbimo saugomu
objektu klausimas, taciau ne ilgiau kaip 5 metus. Tuo laikotarpiu Zemés savininkui uz dél
nustatyty apribojimy atsirandandius nuostolius kompensuoja saugomos teritorijos steigimo
iniciatorius arba su savininku sudaroma apsaugos sutartis.<...>

9.2. Tas pat siiloma ir atvejams, kai buveiniy apsaugai svarbiose teritorijose vietovés yra
Vyriausybés jgaliota institucijos jra§omos j atitinkanciy buveiniy apsaugai svarbiy teritorijuy
atrankos Kkriterijus, vietoviy sarasa, taciau jos dar néra oficialiai jformintos j steigiamas Europos
Bendrijos svarbos teritorijas. Sitlome jtvirtinti principg, kad tokiose teritorijose apribojimai veiklai
privacioje nuosavybéje galéty buti taikomi tik tuo atveju, jei zemés savininkui yra kompensuota uz
patiriamus nuostolius arba/ir sudaryta apsaugos sutartis tikslinant 25 st. 3 punktg*

<...>25 straipsnis.,,Natura 2000“ tinklo sudarymas ir ,,Natura 2000“ tinklo teritorijy
apsauga

...3. Vietoviy, kuriose nustatomos pauksciy apsaugai svarbios arba buveiniy apsaugai svarbios
teritorijos, atrankos Kkriterijus tvirtina aplinkos ministras. Privacioje Zeméje pauks$ciy
apsaugai svarbios arba buveiniy apsaugai svarbios teritorijos gali biiti nustatomos tiktai tuo
atveju, jei jei Zemés savininkui yra kompensuota uz patiriamus nuostolius arba/ir sudaryta
apsaugos sutartis; Jeigu Siy sqlygy néra, buveiniy ar pauk$ciy apsaugai svarbi teritorija
atitinkamoje vietovéje nustatoma tik Sio jstatymo 22 straipsnyje nustatyta tvarka jsteigus joje
Lietuvos Respublikos saugomgq teritorijg. Tvirtinant buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy
atrankos kriterijus, nustatoma, kurie Europos Bendrijos svarbos natiraliy buveiniy tipai,
augaly ir gyviny rusys yra prioritetiniai natiuraliy buveiniy tipai, prioritetinés augaly ir
gyviny riusys.<...>

10. Pasigendame aiskaus teisinio reglamentavimo, kad jprastai akinei veiklai
planuoti naudojamiems sklypu lygmens projektams- miSkotvarkos projektams-
nereikia nustatyti perteklinio reikalavimo atlikti ju vertinama dél galimo
poveikio ..Natura 2000 teritorijai_Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatyme ar Vyriausybés tvirtinamame plany
ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apraSe nustatyta
tvarka.

10.1. Sialome 25 str. 10 ir 11 dalyse, kur aptariama ,,Natura 2000 tinklo sudarymo ir ,,Natura 2000
tinklo teritorijy apsaugos reglamentavimas, numatyti iSimtj mi§kotvarkos projektams. Nes platus
ir i§samus suderinimas ir vertinimas yra atliekamas rengiant ir tvirtinant Siuos projektus su visomis
atsakingomis institucijomis jskaitant Saugomy teritorijy direkcijas, kurios derindamos
miskotvarkos projekta jvertina jame suprojektuoty priemoniy poveikj teritorijai (aplinkai) ir joje
esanfioms gamtinéms vertybéms:

<..> 10. Planai ir projektai, neskirti arba nebiitini buveiniy apsaugai svarbiai teritorijai
tvarkyti, bet galintys jq reikSmingai paveikti individualiai arba kartu su kitais planais ar
projektais (isskyrus miskotvarkos projektus), turi biti vertinami dél galimo poveikio teritorijai
Lietuvos Respublikos planuojamos itkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme ar
Vyriausybés tvirtinamame plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos
aprase nustatyta tvarka, atsizvelgiant j teritorijos apsaugos tikslus.<...>

11. Nors yra teigiamuy poky¢iy, taciau kol kas netenkina tai, kaip numatoma
reglamentuoti _kompensuoti _uZ saugomose _teritorijose nustatytus veiklos
apribojimus (STI projekte 35 str.)- nei siilomas mechanizmas, nei salygos.

11.1. Sitlome papildyti ir tikslinti 35 str. 1, 2 ir 3 punktus:
<...>35 straipsnis. Kompensacijos uZ saugomose teritorijose nustatytus veiklos apribojimus
1. VieSo intereso tenkinimo ar kitu pagrindu privacioje Zeméje nustacius ikinés veiklos
ribojimus, draudimus ar turto apsunkinimus, dél to privacios Zemés savininkui privaloma
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savalaikiai atlyginti privataus sklypo vertés skirtumq nuo vertés buvusios iki taikomy
ribojimy ir Kitus objektyvius finansinius praradimus. Privacios Zemés savininkui skiriama
kompensacija apskaidiuojama ir iSmokama Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
tvarka, jvertinus Zemés sklype taikomy apribojimy visumg ir jy poveikj galimai ikinei
veiklai, numatomoms gauti pajamos is ikinés veiklos, Zemés sklypo verte pries ir po taikyty
apribojimy. Kompensavimas taikomi Zemés plotui, 0 ne asmeniui, pasikeitus Zemés
savininkui isliecka ne vien nustatyti veiklos apribojimai, bet ir Zemés plotui taikomos
kompensavimo priemonés. UZ saugomose teritorijose nustatytus veiklos apribojimus
iSmokamos vienkartinés arba kasmetinés kompensacijos.
2. Vienkartinés kompensacijos ismokamos:
1) privataus misko savininkams, sudariusiems apsaugos sutartj, kuriy misko valdose
draudziama kirsti brandzivs medynus arba reikalaujama dalj kirstiny medziy palikti, ar
atsiranda kity ikinés veiklos ir nuosavybés naudojimo draudimy ir (ar) apribojimy.
Kompensuojamos pajamos, kurios galéjo biiti gautos pardavus medieng rinkoje, atimant is jy
vidutines medienos ruosos sqnaudas. Kompensacija apskaic¢iuojama taikant vidutines
medienos rinkos kainas ir vidutines medienos ruosos sgnaudas tais metais, kai privataus misko
savininkas pateikia prasSymg apskaiciuoti ir iSmokeéti kompensacijg. Prasymg privataus misko
savininkas gali patezktz ne anksczau kazp tais metazs kal jo mtsko zemes sklyput ;szgalw]a
apribojimai s iFLin]
pclebnar < >
Paaiskinimai: Neadekvatu kompensuoti tik medynams pasiekus branda. Jvedus apribojimus,
ekonominé valdos verté rinkoje sumazéja i§ karto, o ne medynams pasiekus brandos amziy. Jeigu
savininkas sumanyty parduoti valda, jis patirty Zenklius nuostolius. Tad ir kompensacijos turéty
buti iS§mokamos i§ karto po apribojimy pakeitimo. Tik dar reikty paanalizuoti, ar kompensacija
geriau biity skai¢iuoti pagal realy valdos vertés sumaz¢jima rinkoje ar pagal prarastas pajamas i$
busimy kirtimy (pastarosioms pasitelkint grynosios dabartinés vertés (ang. net present value)
kriterijy). Kitas svarbus aspektas, net ir iSlaikes valda, po kokiy 10-20 mety savininkas gali buti
pamirses apie jam priklausan¢ig kompensacija arba nelabai pajégus susitvarkyti visus dokumentus
kompensacijai gauti. Kompensacija turéty buty skiriama automatiskai nustacius apribojimus,
nereikalaujant 1§ savininko teikti paraisky ar kitokiy biurokratiniy procediry.

<...>3. Kasmetinés kompensacijos iSmokamos.

1) privataus misko savininkams, kuriy misko valdose vélesniam laikui atidedamas brandZiy
medyny kirtimas arba reikalaujama dalj kirstiny medziy palikti neiskirsty steigiant naujg
saugomq teritorijq, pakeiciant esamy saugomy teritorijy ribas arba nustatant naujus veiklos
apribojimus,; kompensuojami pajamy netekimo nuostoliai kirtimy atidéjimo laikotarpiu. Jie

apskazcmqamz kalp vzdutmes metmes palukanos mek&mes—em&malsws—metals—lﬂemves

.ﬁim&b;—bmmﬁﬂ—n%&nw—ukm skatcm0]amos pagal Lietuvos banko skelbmmas f inansiniy

jstaigy teikiamy paskoly euro zonos vartojimui namy ikiams palikany normas, bet ne
mazesnés kaip 3,5 proc. Palitkanos apskaiciuojamos nuo negauty pajamy, kurios galéjo biiti
gautos iskirtus kirstinus medzius ir pardavus medieng rinkoje, atimant is jy vidutines medienos
ruosos sgnaudas. <...>
Paaiskinimai: - Jeigu jstatymo lygmenyje sprendziami techniniai kompensacijy apskai¢iavimo
uzdaviniai, tai reikéty jvertinti indéliy ir paskoly palikany skirtumus. Kompensacijy
apskaiciavimas pagal banky uz indélius mokamas paliikanas neatitinka tikroves. Atidéjus kirtimus
misky savininkas negaus pajamy ir negalés uz jas gauti palukany. Kuomet misko savininkui
apribojama galimybé gauti pajamas, netekusiam pajamy Saltinio butinas iSlaidas tuomet tenka
finansuoti skolinantis i$ finansiniy institucijy ir mokéti jy nustatytas paltikanas. Kitais zodziais
tariant, kad kompensuoty negautas pajamas, jis turés imti i$ banko paskola, uz kurig teks kasmet
mokéti banky nustatytas paskolos palikanas. Siiilytina jstatymu nustatyti, kad kasmetiné
kompensacijos skai¢iavimuose naudojamg paliikany norma biity skai¢iuojamg pagal Lietuvos
banko skelbiamas finansiniy jstaigy teikiamy paskoly euro zonos vartojimui namy tikiams paliikany
normas, kas tokiu biidu uztikrinty socialiai teisingg kasmetinés kompensacijos dydj.
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11.2. Dél privaciy saugomy vietoviy nustatymo ir kompensacijy apskai¢iavimo bei iSmokéjimo
reglamentavimo. Manytume, kad STI projekte sitilomas reglamentavimas nebus patrauklus zemés
ir miSko savininkams, todél i$ principo pazangi iniciatyva gali biiti pasmerkta zlugti. Sidlytume
atskirai surengti i§samig diskusijg $iuo klausimu, kaip tinkamiau papildyti ir tikslinti 35 str. 10, 11,
12, 13 ir 14 punktus.

12. Lankymasis ST ir ju ir naudojimas rekreacijai. Islieka neaptarti didelj aktualuma
turintys zemeés ir misko savininkams jsiktirimo ST klausimai, apsiribojant vien . ribotomis i§imtimis,
kada galima atkurti buvusias sodybas. O kaip su tkininko tkio statiniais? Ne sodyby teritorijoje
jrengiamais misko nameliais (netgi juos jrengiant medziuose) ir pan.?

12.1. Siekiant teisinio apibréztumo, ST] projekto 34 str. 11 dalyje siiilome patikslinti- kokiems
zmonéms, Kokiais atvejais ir kam priklausanciy objekty (vertybiy), poilsiavie¢iy, taky, regykly, kity
rekreaciniy objekty Zemés savininkai, naudotojai ir valdytojai negali trukdyti jstatymy ar kity teisés
akty nustatytais tikslais lankyti arba tvarkyti. Kartu yra tikslinga aiskiau reglamentuoti pasaliniy
asmeny lankymasi privacioje nuosavybéje esanciy teritorijy ir objekty, patenkanciy j ST.

<..> 11. Zemés savininkai, naudotojai ir valdytojai negali trukdyti saugomy teritorijy
specialistams jstatymy ar kity teisés akty nustatytais tikslais lankyti arba tvarkyti saugomy
kompleksy ir objekty (vertybiy), poilsiavieciy, taky, regykly, kity rekreaciniy objekty.
Privaciose teritorijose besilankantys asmenys turi tiesiogiai netrikdyti privataus Zemés
savininko privatumo, nekelti grésmés jo saugumui, be savininko sutikimo negali naudotis jo
sukurta ar jrengta infrastruktiira bei objektais (kurie paZyméti informaciniais Zenklais).<...>

12.2. Tuo paciu pazymétina, kad savanoriskai (0 ne privalomai) jsigyjami lankytojy bilietai turéty

buti renkami ne uZ patekimag j saugomas teritorijas kaip tokias, 0 uz patekima j lankytinus objektus,

pritaikytus lankymui ir prizitrimus, atsizvelgia j lankymui skirtos infrastruktiiros iSlaikymo sanaudas
ir lankytojams teikiamy paslaugy savikaing, o iSimtiniais atvejais — ] biitinyb¢ reguliuoti lankytojy
srautg. Todé¢l sitilome tikslinti 31 str. 4 dali:

<...>4. Valstybiniy parky ir kity pritaikyty lankyti Saugomy teritorijy jrengtu ir priziirimuy objekty

lankymas gali biiti apmokestinamas platinant lankytojo bilietus, kuriy kaina nustatoma atsizvelgiant j

lankyti skirtos infrastruktiiros iSlaikymo sgnaudas ir lankytojams teikiamy paslaugy savikaing, o

1Simtiniais atvejais — atsizvelgiant ] bitinybg reguliuoti lankytojy srauta. Lankytiny objekty

Saugomasose teritorijasose ar jy dalisyse, kuriy lankymas apmokestinamas platinant lankytojo

bilietus, ir lankytojo biliety kaing ir platinimo tvarka nustato Valstybin¢ saugomy teritorijy tarnyba

prie Aplinkos ministerijos. UZ valstybiniy-parkyirIaty-saugemy-teritorijy lankymga surinktos 1€Sos
naudojamos Sioms teritorijoms saugoti, tvarkyti ir administruoti, lankytojy poreikius atitinkanciai
infrastruktiirai jrengti, prizitréti ir atnaujinti.<...>

Turime ir daugiau komentary bei pastaby tiek Siam jstatymo projektui, tiek su ST]
pakeitimo projektu teikiamiems kitiems keiCiamiems jstatymy pataisy projektams, taciau deél jy
apimties ir detalumo tikslingiau jas buty aptarti atskirai. Tikimés, kad Seimo aplinkos apsaugos
komitetas ir Seimo Kaimo reikaly komitetas tokias diskusijas dél kei¢iamo teisinio reglamentavimo
organizuosite ir miisy asociacijos atstovus j jas pakviesite. Esame pasirenge konstruktyviai dalyvauti.
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